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Giiniimiiz kiiresel ekonomik sisteminde iilkelerin ortak amact siirdiiriilebilir bir ekonomik bii-
yiime saglayabilmek ve rekabet giiciinii siirekli olarak yiikseltmektir. Ozellikle, gelismis iilkeler
rekabet giiciinii artirmak ve siirekliligini saglamak icin; teknoloji ve yenilik arayisina girmis, bu
da onlari daha cok egitim ve AR-GE yatirumlarina yoneltmistir. Gelismekte olan iilkelerin bu ko-
nuda cabalari olsa da, kaynak sorunlari nedeniyle, AR-GE alanina yeterince yatirum yapama-
maktadirlar. Giiniimiizde bir camagsir makinesini iiretebilmek icin gerekli olan bilgiyi iiretmek, o
makineyi iiretecek sermayeye sahip olmaktan daha da onemli hale gelmistir.

Gelismiy iilkeler, artik yeni teknoloji ve bilgi iiretmeye odaklanip, iiriiniin imalatini isgiiciiniin
ucuz oldugu iilkelerde yaptirip daha yiiksek karlar elde etmeyi hedeflemekteler. Bunun icindir ki,
ABD’de imalat sektoriindeki istihdamin toplam istihdam icerisinde orani % 10’un altina inmigtir.
Bu ¢calismanmin amact, rekabetin ¢cok hizli oldugu ekonomik sistemde, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
biiyiime, istihdam ve ihracattan daha fazla pay alabilmek icin yapmuis oldugu AR-GE tesviklerinin
etkinligini degerlendirmektir. Bu amagla ¢calismada oncelikle AR-GE tesviklerinin niteligi ve kay-
naklari incelenmis, daha sonra bu tesviklerin ne kadar etkin kullanildigi analiz edilmistir.
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Evaluation of Effectiveness of Research
and Development Incentives in the Turkish
Tax System

Abstract

The common purpose of the countries which are the essential part of today’s global economy
are provide suistainable development and stability competetion pover to sustain their economic
growth. As a result of this, these countries introduce next generation technologies, innovations
and R&D developments. All of the studies mean that today’s most important aim is information
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technology. For istance, if you produce a washing machine, the first important need is information
technology. Inter second place capital and money functions comes.

According to new ecenomic systems, developed countries prefer to make investments the
places where low labour cost could be found. And they focus on producing new Technologies and
informations to gain maximum possible profit. So that, in the USA, the population of manufactur-
ing recruitment is under 10% percent of overall recruitment.

Keywords: R&D Incentives, Productivity, High Technology, Effectiveness.

JEL Classification: H21, H30, K34.

1. GIRIS

Her toplumsal gelismiglik asamasi farkli ekonomik
dinamiklerden olugmustur. Yasadigimiz cagin toplum
sekli olan bilgi toplumu ve onun sonucu olusan yeni
ekonomik sistem, geleneksel ekonomik diizenden farkli
olarak, bilgi ve teknoloji iiretimine dayanir. Soguk sa-
vasin sona ermesiyle beraber kiiresellesmenin hiz ka-
zandig1 ortamda rekabetin artmasi, firmalarm karlarin
minimuma indirmis, firmalar geleneksel imalattan kar
edemez hale gelmistir. Bu da firmalari/iilkeleri yeni
tirlin ve tiretim sekillerine zorunlu olarak itmistir.

Glinlimiiz diinyasinda en yiiksek ciro yapan sirket-
ler geleneksel tiretim yapan sirketler degil, otomobil
garajlarinda kurulup, yeni teknolojiler iiretip, kisa sii-
rede diinya piyasasina hakim olan sirketlerdir. Tekno-
lojik gelismelerin hiz kazandig1 piyasada, arastirma
gelistirme faaliyetleri firmalar ve iilkeler icin ¢ok
onemli bir olgudur. Basta biligim, iletisim ve bilgisayar
teknolojileri, kimya, ila¢ ve tibbi cihaz sektorleri olmak
tizere, baz1 sektorler nitelikleri geregi arastirma gelis-
tirme faaliyetlerine daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar.

Bugiin Tiirkiye ekonomisi; Bill Gates’in diinyanin
en zengini oldugu, Silikon vadisinin yeni iiretim anla-
yisini temsil ettigi diinyada, rant ve sicak para kaynakli
ingaat sektoriiyle biiyiimeye calismaktadir. Ozellikle,
konut sektoriindeki yiiksek karlari goren iilkenin az sa-
yidaki tiretim firmalar1 da, sonuglari zaman gerektiren
yiiksek katma degerli iiriinler tiretmek yerine kisa sii-
rede yiiksek kazanglarin saglandigi konut sektoriine
girmiglerdir. Bu durum da iilkenin sanayi alt yapisina
zarar vermistir.

Rekabetin giderek yogunlastig1 kiiresel ortamda
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, ne kadar yenilik tire-

tildigi ile iligkilendirilmektedir. Ekonomik olarak ge-
lismis tilkeler teknolojik anlamda ileri olan ekonomiler
olarak goriilmekte ve bu iilkeler diinya ekonomileri ile
rekabet edebilme gansini yakalamaktadir. Egitim ve
AR-GE yatirimlarina énem verilmesi ve gerekli kay-
naklarm aktarilmasi, teknolojik gelisme icin dnemlidir.

2. VERGI TESVIKLERININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

Ekonomik literatiirde “tesvik™ kavramu, belirli eko-
nomik ve sosyal alanlarin, digerlerine oranla daha hizli
gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan, ge-
sitli yontemlerle verilen nakdi ve/veya gayri nakdi
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmak-
tadir.!

Tesvik kavrami yerine, literatiirde; “siibvansiyon”,
“iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan trans-
fer harcamalar1”, “primler”, “ucuz krediler”, “ayni yar-
dimlar” gibi kavramlarda kullanilmaktadir. Tegvik
politikalar1 ekonomik kalkinmay1 desteklemek icin;
yatirim ve istihdam artis1, bolgesel kalkinma , yabanci
sermaye girisi, ihracati arttirmak gibi farkli amaclarla

uygulanir.?

3. TURK VERGI SISTEMINDE SAGLANAN
TESVIK TURLERI

3.1.AR-GE Indirimi: AR-GE faaliyetlerinin des-
teklenmesi amaciyla, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Diger Indirimleri diizenleyen 10’ncu
maddesinin 1/a bent hiikmii ile miikelleflerin aragtirma
ve gelistirme harcamalar1 tutarinin % 40 nin Kurum
kazancindan indirilmesi saglanmigtir. Bu oran, 5746
Sayili Kanun ile 01.04.2008 tarihi itibariyle uygulan-
mak iizere % 100’e cikartilmistir.

ey

1 Serkan Acinéroglu, ‘Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi’, Uluslar arasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Der-

gisi, Say1 2, 2009 Kis, s.149

2 Coskun Can Aktan, ‘Tesvik ve Kollamacilik’, 3. Baski Istanbul, Hak Is Yaynlar1, 2001, s.85
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3.2. AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Diger Tesvik-
ler: Bu tesvik AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan persone-
lin gelir vergisi stopaji 6demelerinde, sigorta primi
O0demelerinde ve bu iglemlerle ilgili damga vergisi
ddemelerinde kendini gostermektedir.

3.3. Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazanc
istisnasi: 01.01.2006 tarihinden sonra faaliyete bas-
layanlar, bes vergilendirme donemi gelir ve kurumlar
vergisinden istisnadir.

3.4. Araclar, Petrol Aramalari ve Tegvik Belgeli
Yatirimlarda KDV istisnasi: Bahse konu faaliyetler,
KDYV kanunlar1 ve Bakanlar Kurulu Karari’nda yapi-
lan bir dizi degisiklik ile tegvik kapsamina alinmistir.

3.5. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygula-
nan Vergisel Tesvikler: 4691 sayili yasa geregince bu
bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, 31.12.2023 tari-
hine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutul-
makla beraber, calisan personellerde yine ayni tarihe
kadar gelir vergisinden istisna tutulmuslardir.

3.6. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergisel Tes-
vikler: 06.02.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sa-
yil1 yasaya gore, bu tarihten once serbest bolge faaliyet
ruhsati alanlar, ruhsat siiresi boyunca Gelir ve Kurum-
lar Vergisi’nden istisna olmaya devam edecektir. Bu
tarihten sonra faaliyet ruhsati alan firmalar ise sadece
iiretim ve imalat islerinden elde ettikleri kazanclar iize-
rinden istisnaya tabi tutulacaktir. Ayrica toplam iireti-
minin %85°ni FOB bedeli lizerinden ihra¢ eden
firmalarin calisanlar1 da, Gelir Vergisi stopajina tabi
tutulmay1p istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

3.7. Kredi Teminine iliskin Islemlerde Vergi,
Resim ve Harc Istisnasi: Esnaf ve sanatkarlar kredi
ve kefalet kooperatifleri, bankalar, yurt dis1 kredi ku-
ruluslart ve uluslararasi kurumlarca kullandirilacak
kredilerin temini ve bunlarin teminatlari ile geri 6den-
melerine iligkin iglemler, 5766 sayilit Kanunun 11’nci
maddesinin (¢) bendiyle degisen ibare geregince tiim
resim ve harclardan miistesnadir.

3.8. Indirimli Kurumlar Vergisi: 5838 sayil1 ka-
nunun 9°’ncu maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununa
32/A maddesi olarak eklenen “Indirimli Kurumlar Ver-
gisi” uygulamasi 28.02.2009 tarihinde yiiriirlige gir-
migtir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, yine kanunla
belirtilen alanlardaki yatirimlarin devlet tarafindan des-
teklenmesi amaciyla getirilmistir. Bu kanunla iilkemizdeki
yatirim tegvik sistemi; bolge esasina dayanan ve yatirim-
lara saglanan devlet yardimlarinin illerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerine gore belirlendigi bir sisteme don-
{istiirtilmiistiir. indirimli KDV uygulamastyla; ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi, istthdamin arttirilmasi, bol-
geler arasi gelismislik farklarmin giderilmesi ve sektorel
kiimelenmenin saglanmasi amaglanmustir.

3.9. KDV Destegi: 3065 sayili KDV Kanunu’nun
13/d maddesi hiikmii ile yatirim tesvik belgesi sahibi
miikelleflere yapilan belge kapsamindaki makine ve teg-
hizat teslimleri ve ithali KDV den istisna tutulmustur.

Istisnadan faydalanilabilmesi igin; ilgili sabit var-
liklarin yatirim tegvik belgesi eki listede yer almasi,
makine-techizat niteliginde olmasi ayrica mal ve hiz-
met iiretiminde kullanilmasi gerekir.

4. AR-GE KAVRAMI

OECD onciiliigiinde 1963 yilinda, AR-GE alaninda
calisan bilim adamlar1 toplanarak, arastirma ve deney-
sel gelistirme taramalar i¢in bir standart belirleyip,
Frascati Kilavuzunu olusturmuglardir. Bu kilavuz
bilim, teknoloji, gelistirme, inovasyon kavramlarinin
uluslararasi standartlarda ortak bir dil olusturulmasi
amaciyla diizenlenmistir. Frascati Kilavuzu’nda AR-
GE; ‘insan, kiiltiir ve toplumunun bilgisinden olusan
bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin, yeni
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi i¢in, siste-
matik temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalardir™ sek-
linde tantmlanmusgtir.

UNESCO tarafindan, AR-GE kavrami ; “Bilgi ser-
mayesini arttirmak i¢in kiiltiirii, toplum bilgisini ve bu
bilginin, tarim, ilac, endiistriyel kimya ve deneysel ge-
lisme alanlarinda yeni cihazlar, iiriinler ve yeni uygu-
lamalar gelistirecek aragtirmalar i¢in kullanilmasi ve
gelistirilmesini kapsar” seklinde tanimlanmustir.

S.. DﬁNYA’DA AR-GE YATIRIMLARININ
GELISIMI VE EKONOMILERE KATKISI

OECD iilkelerinin; bilime verilen dnem derecesi
ile teknolojik diizeylerinin degerlendirilmesinde, AR-
GE harcamalar1 ve gostergeleri olarak en cok kullani-
lan parametreler;

3 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

~

OECD Frascati Kilavuzu: Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalart Igin Onerilen Standart Uygulama, 2002, TUBITAK Cevirisi

5 UNESCO Report, ‘Manual for Statistics on Scientific and Technological Activities Division of Statistics on Science and Technology

Office of Statistics, 1984
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v Aktif niifus icerisindeki AR-GE personel sayisi
(her 10.000 kisi icerisinde AR-GE personel sayisi),

v AR-GE yogunlugu (AR-GE harcamalarinin
GSMH oran),

v Sicience Citation Index (SCI), Social Sicience
Citation Index (SSCI), Art and Humanities Citation
Index (AHCI) uluslararas: bilimsel makale indeksle-
rindeki yazilan makale ve alinan patent sayisi.

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin 6nemli 6l¢iit-
lerinden biri AR-GE i¢in ayrilan biitcelerdir. AR-GE
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yatirimlarinin sosyal getirisi ve ekonomik biiyiimeye
olan etkisinden dolay1 devletler, firmalarin daha fazla
AR-GE yatirim1 gerceklestirmesi icin cesitli tegvikler
saglamaktadirlar. ABD ve Japonya’da yapilan AR-
GE harcamalari, bu tilkelerin milli gelirlerinin %3’
civarindadir. ABD icat ve buluslarda Japonya ise ino-
vasyon ve uyarlamalarda diinya lideri konumundadir.
AB tiilkeleri ise verimlilik artisinda, yeni is firsatlari
yaratilmasinda rakiplerinin performansini yakalamak-
tadir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinin AR-GE Harcamalarmn GSMH icerisindeki Oranlary’

2006 2007 2008
ABD 2,55 2,59 2,65
Almanya 2,50 2.51 2,54
Avustralya 1,73 - 2,01
Avusturya 2,24 2.46 2,44
Belgika 1,86 1.83 1,86
Ingiltere 1,69 1,72 1,74
gﬁﬁ'lhun‘yeti 1.20 1.35 1.48
Danimarka 2,48 2,46 2,48
Estonya 0,85 0,93 113
Finlandiya 3,45 3,48 3,48
Fransa 216 211 211
G. Kore 2,68 2,79 3,01
Hollanda 1,83 1,90 1,88
ilanda 1,23 1,25 1,25
Ispanya 1,06 1,12 1,20
israil 4,29 4,43 4,51
lsveg 3,58 3,56 3,68
italya 1,09 1,09 1,13
izlanda - 277 2,99
Japonya 3,13 3,31 3,41
Kanada 2,07 2,04 2,00
Liksemburg 1,63 1,56 1,66
Macaristan 0,88 0,94 1,01
Meksika 0,40 0,41 0,38
Norveg 1,57 1.51 1.48
Folonya 0,56 0,57 0,56
Portekiz 0,74 0,78 0,99
Slovakya 0,51 0,51 0,49
Slovenya 1,39 1,44 1.56
Sili v v -
Tarkiye 0,52 0,59 0,58
Yeni Zelanda - 1,14 -
Yunanistan 0,56 0,60 0,59
AB 27 Ulke Ort. 1,73 1,74 1,76
OECD Ortalama 2,18 2,22 2,26

2009 2010 2011 2012 2013
2,72 2,86 291 2,83 277
2,53 2,68 2,82 2,80 2,84

- 226 - 2,20 -
2,51 2,67 2,71 2,79 2,75
1,89 1.97 2,03 2,00 2,04
1,77 1,78 1,84 1,80 177
1,48 1.41 147 1,55 1.84
2,58 2,85 3,16 3,07 3,09
1,08 1,28 143 1.63 2,38
3.47 3,70 3,94 3,90 378
2,08 2,12 227 2,24 2,25
3,21 3,36 3,56 3,74 -
1,81 1,77 182 1,85 2,04
1,29 1,46 176 1,71 172
1,27 1,35 1,39 1,39 1,33
4,86 4,77 4,49 4,34 4,38
340 3,70 3,60 3,39 3,37
117 1.21 126 1.26 1.25
2,68 2,85 - - -
3,46 3.47 3,36 3,26 -
1,96 1,92 1,94 1.85 174
1,58 1,66 172 148 143
0,98 1,00 117 117 1.21
0,37 0,41 044
1,59 1.58 1,76 1.68 1,64
0,57 0,60 067 0,74 0,77
117 1,50 1,64 1,59 149
0,46 0,47 048 0,63 0,68
145 1.66 1.85 2,09 247
0,31 0,37 0,41 042 -
0,72 0,73 0.85 0,84 -
1,19 - 1,30 v -
0,60 - - - -
1,77 1.84 1,92 191 1,94
2,28 2,36 2,41 2,38 -

6 Belgin Akcay, Sevilay Kahraman, Senem Baykal, ‘Avrupa Birligi Ulkelerinin Giincel Sorunlar1 ve Gelismeler’, 2 Baski, Istanbul,

Seckin Yayinlari, 2008, s. 129

7 OECD, Better Policies For Better Lives, http:// oecdilibrary.org./science-and-technology/ gross- domestic-expenditure, 01/07/2014
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Tabloya bakildig1 zaman, kisi bagina diisen milli
gelir seviyesi en yiiksek olan iilkelerin, ayn1 zamanda
AR-GE harcamalarina GSMH i¢inde en fazla pay ayi-
ran lilkeler oldugu goriilmektedir. Bu veriler AR-GE
harcamalariyla GSMH arasinda dogru yonlii bir iligki
oldugunun gostergesidir. Tabloda bir diger dikkat
ceken nokta ise, AR-GE yatirimlarina en fazla kaynak
ayiran lilkelerin, ayni zamanda, dogal kaynaklar baki-
mindan zengin olmayan iilkelerden olugmasidir. Bu
durum, dogal kaynaklardan gelir elde edemeyen iilke-
lerin, refah yaratmak acisindan egitim ve arastirma ge-
listirme yatirimlarina yoneldigini gostermektedir.

Tablodan anlasilacag iizere, diinyada en fazla AR-
GE yatirimu yapan firmalarin, en fazla ciro yapan, katma
degeri yiiksek sektorlerde faaliyet gosteren firmalar ol-
dugudur. Tiirkiye nin toplam AR-GE yatiriminin ise, 14.
siradaki firmaya yakin oldugu goriilmektedir. Ilag sek-
tortiniin, AR-GE yatirimlarinin ciroya orani en yiiksek
sektor oldugu goriilmektedir. Ilag sirketlerinin AR-GE
yatirimlarina gerekli biitceyi tahsis edememesi duru-
munda rekabette geriye diisecegi sOylenebilir. Bunun di-
sinda, elektronik, nanoteknoloji ve otomobil sektorleri
listede yer almaktadir. Bu sektorlerin ortak 6zelligi; yiik-
sek sermaye gerektiren ve rekabetin daha az yasandigi

Tablo 2. En Fazla AR-GE Harcamasi Yapan 20 Sirketin Siralamasi

Siralama Sirket AR-GE Harcamalari Ulkesi Sektor
2013 Harcama | 2012'ye gore | Satislara
2013 | 2012 Tutar(Milyar) degisim Orani
1 11 | Volkswagen $11.4 22.4% 4,6% |Almanya |Otomotiv
Giiney
2 6 |Samsung $10,4 15,6% 5,8% |Kore Elektronik
3 3 |Roche $10,2 14,7% 21,0% |ingiltere  |Ilag
4 8 |Intel $10,1 21,5% 19,0% |ABD Bilgisayar
5 5 | Microsoft $9.8 8,5% 13,3% |ABD Yazilim
6 1 |Toyota $9.8 3,5% 3,7% |Japonya Otomotiv
7 2 |Novartis $9.3 -2,6% 16,5% |Isvicre Tlag
8 7 | Merck $8,2 -3,5% 17,3% |ABD flac
9 4 | Pfizer $7,9 -13,3% 13,3% |ABD Tlag
Saglik
10 12 | Johnson&Johnson $7.7 1,6% 11,4% |ABD Uriinleri
11 9 | General Motors $7.4 -9.3% 4,8% |ABD Otomotiv
12 26 | Google $6.8 31,6% 13,5% |ABD Yazilim
13 15 |Honda $6,8 7,8% 5,7% |Japonya Otomotiv
14 19 |Daimler $6,6 3.2% 4,5% |Almanya |Otomotiv
15 13 |Sanofi $6,3 2,3% 14,1% |Fransa flac
16 17 |IBM $6,3 0,7% 6,0% |ABD Bilgisayar
17 16 | GlaxoSmithKline $6.3 -1,0% 15,0% |Ingiltere flac
18 10 |Nokia $6,1 -14,4% 15,8% |Finlandiya |Elektronik
19 14 | Panasonic $6,1 -3,5% 6,9% |Japonya Elektronik
20 21 |Sony $5,7 9,3% 7.0% |Japonya Elektronik
Toplam $159,2 4,6% 8,1%

8 The Global Innovation 1000, Booz&Company, forthcoming in issue 2012, http:// booz.com/uploads/BoozCo_The 2012-Global In-

novation 100-study-pdf, (03.09.2014)
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sektorler olmalaridir. AR-GE ve cironun bir birine baglh
etmenler oldugu tablodan sdylenebilir. Diisiik sermayeli
firmalarin AR-GE yatirimlarina gerekli kaynaklar: ak-
taramamasindan dolayi cirolar1 azalmakta, diger taraf-
tan da fikri miilkiyet haklar1 bu firmalarin yeni tiriinler
iiretmesini zorlastirmaktadir. Tiim bu kosullar bu sek-
torlerde rekabeti azaltmakta ve tekellesmenin Oniinii
acmaktadir.

6. TURKIYE’DE AR-GE TESVIKLERININ
ETKINLIGINE ILiSKiN BULGULAR

Bu boliimde, daha onceki boliimlerde agiklanan
AR-GE tegviklerinin sonuglarina ve etkinligine iliskin
bulgular, analiz edilip degerlendirmesi yapilacaktir.
Oncelikli olarak kamu kesiminin 1991 yilindan 2013
yilina kadar 6zel sektore saglamis oldugu vergisel ve
finansal desteklerin, bu yillar arasinda tescil edilmis
patent sayilartyla iligkisinin olup olmadig1 konusunda
regresyon analizi yontemi uygulanarak sonuglarin et-
kinligi degerlendirilecektir.

Son yillarda yogun rekabet ortami ve dis ticaret aci-
ginin etkisiyle yapilan yeni tegvik sistemleri kapsa-
minda, AR-GE desteklerini de iceren yeni tegvik
paketleri diizenlemistir. ilk olarak 2004 yilinda Ku-
rumlar Vergisi’nde, AR-GE harcamalarinin %40°nin
matrahtan indirilmesi imkan1 taninmigtir. Daha sonra,
2008 yilinda 5746 sayili kanunun yiiriirliige girme-
siyle, bu tutar %100’e ¢ikartilmigstir. Vergi indiriminin
yaninda bu kanunla, AR-GE personelinin gelir vergisi,
sigorta primi igveren payina da tesvik getirilmigtir.
AR-GE yatirimlarina iligkin diger bir vergisel tesvik
kanunu da 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’yla saglanmistir. Bu kanunla, TGB’lerde elde
edilen yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilen
kazanclar istisna kapsamina alinmugtir.

Ekonomi yonetimi, AR-GE yatirimlarina vergisel
tesviklerin yaninda TUBITAK, KOSGEB, TTGV,
SAN-TEZ gibi kurumlarla kredi, hibe, kira yardimai,
fuar yardimi, iicretsiz danigmanlik gibi finansal des-
tekler de saglamaktadir. Tiim bu desteklerin ¢iktilar
olan patentlerin korunmasi i¢inse, Fikri ve Sinai Hak-
lar Mahkemeleri’yle firma haklarmin gasp edilmesinin
oniine gecmeye ¢alisiimaktadir.

Yapilan tegvik kanunlarinin bir kisminin firmalarin
ihtiyaclarina uygun gelecek sekilde yapildig goriil-
mektedir. 5746 sayili kanuna gore y1l icinde yapilan
harcamalar proje bitene kadar aktiflestirilip amortis-
man ayrilmakta, ayrica kurumlar vergisi matrahindan
indirilmektedir. Projenin tamamlanamamasi, iiriiniin
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ortaya ¢ikmamasi durumunda cari yilda giderlestiril-
mektedir. Bu uygulama, firmalarin hakkinin kaybol-
masinin Oniine gecmektedir.

Kurumlar vergisi kanununun “diger indirimler”
baglikli 10 uncu maddesinde yer alan Ar-Ge indirimi,
Sponsorluk harcamalar1 ve Bagis ile Yardimlar, ku-
rumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar ver-
gisi beyannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla
ve kanunundaki sirasiyla kurum kazancindan indiri-
lebilmektedir. Ar-Ge digindaki indirimler, esasen ka-
zancin bulunmast halinde beyanname iizerinden
indirim konusu yapilan ve kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle de sonraki yillara devredilemeyen indirim-
lerdir. Oysa Ar-Ge indirimi, ilgili donem kazancinin
yetersiz olmas1 halinde sonraki hesap donemlerine
devredilmektedir. Bu yoniiyle de Ar-Ge indirimi
diger indirimlere gore isletme icin 6nemli bir avantaj
olusturmaktadir.

6676 Sayili kanunun 29 uncu maddesi ile 5746 sa-
yilt kanunun 4 {incii maddesine eklenen 6 nci fikrayla
Bakanlar Kurulu, Ar-Ge merkezi kurmak icin gerekli
en az Ar-Ge personeli sayisini sektorler itibariyle fark-
lilagtirmaya ve 30 olarak belirlenmig personel sayisini
15°e diisiirmeye yetkili kilinmistir. Boylelikle Ar-Ge
uygulamasimin KOBI’ler icerisinde de yaygin kulla-
nim1 hedeflenmektedir.

Bir diger diizenleme ise, Maliye Bakanlig1’nin fir-
manin proje talebinin TUBITAK ’a incelettirip kabul
edilmesi i¢in, firmadan 15.000 TL yi gegmeyecek se-
kilde proje biit¢esinin %3’ kadar iicret talep etmesi-
dir. Bu iicret talebi firmalara finansal agidan bir yiik
olusturmaktadir. Firmalar, bu iicret yiiziinden yararla-
nacaklari vergi tutariyla biirokratik iglemlerin maliye-
tini karsilastirip, AR-GE projelerinden vazgegebilirler.
Ayrica mevzuatin karigikligi bir yandan, 5746 sayili
kanun diger yandan, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nde
ayr1 diizenlemeler yapilmasi tesvikin anlagilmasini
zorlagtirmaktadir.

6.1. 1991-2012 Yillar1 Arasi Tesvik-Patent Et-
kinligi Regresyon Analizi ve Sonuclari

Calismamiz kapsaminda, Tiirkiye’de kamu kesimi-
nin 6zel sektdre vergi tesviki ve dogrudan mali tesvik
seklinde yapmis oldugu katkilarin, tescil edilen patent-
ler acisindan ne kadar etkin oldugunun tespiti ama-
ciyla, 1991 ve 2012 yillar1 arasinda vergi tegvikleri ve
tescil edilen patentler arasinda dogrusal regresyon ana-
lizi yapilmugtir.
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Dogrusal regresyon analizinin kullanildigi calisma-  tesvik tutarlari Tiirk Lirasi iizerinden, patent sayilart
miz kapsaminda, Tiirkiye’de kamu kesiminin 6zel sek- adet iizerinden hesaplanmigtir. Kamu kesiminin ver-
tore vermis oldugu AR-GE desteklerinin sonucunda, mis oldugu tesvik tutar1 Tiirkiye Istatistik Kuru-
yillar itibariyle tescil edilen patent sayisinda nasil bir mu’ndan ( TUIK ) patent sayilar1 ise Tiirk Patent
degisimin oldugu analiz edilmistir. Tabloda verilen Enstitiisii’'nden ( TPE ) alinmustir.

Tablo 3. 1991-2012 Yillar: Aras1 Verilen Tesvik Tutar: ve Patent Sayisi

_ _ TESCILLI PATENT SAYISI
YILLAR VERILEN TESVIK TUTARI(TL) (Adet)
1991 120,00 692
1992 1.190,00 675
1993 2.671,00 792
H 1994 54.875,00 1192
A 1995 117.853,00 763
1996 323.495,00 601
K 1997 932.978,00 450
E 1998 1.241.265,00 774
1999 2.887.296,00 1125
\Y | 2000 11.351.365,00 1136
L 2001 59.225.364.,00 2109
. 2002 15.344.598,00 1784
1 2003 22.348.298,00 1180
2004 29.723.005,00 1936
2005 89.467.208,00 3172
\Y | 2006 142.041.118,00 4305
2007 243.244.868,02 4790
A 2008 290.718.088,07 4869
K 2009 490.509.928,00 5610
2010 410.851.873,00 5510
A 2011 429.306.730,00 6539
L 2012 554.202.537,00 7816
E Tablo 3’deki ARGE Destekleri-Patent Tescilleri Dogrusal Regresyon Analizi Sonuclart;

Bagimli Degisken: Tescilli Patent Sayilari

Yontem: Dogrusal Yontem
Dénem: 1991-2012

Sekil 1. Regresyon Analizi Sonuclari

Beta t-Istatistigi Olasilik Katsay1 F
Degisken  1128+12 6,797 0,000
Tesvik 0,962 15,752 0,000 0,925 248,132
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Sekil 2. Regresyon Analizi Sonuclar:

Patent Tesvik Tablosu

9000

8000

7000

6000

5000

4000

Patent Sayisi

® tesvik-patent

3000 ®

2000 (g *

1000 r

0

- 100,00 200,00

300,00 400,00
Tesvik Miktanr

500,00 600,00

Regresyon analizinin sonuclarina gore; bagimsiz
degiskenin bagimli degiskeni agiklama giicii 0,96 ¢ik-
mustir. Analiz 0,92 agiklama derecesiyle yliksek bir an-
lamlilik diizeyindedir. Analiz sonucuna gore, verilen
AR-GE tegvikleriyle patent sayilari arasinda pozitif ve
anlamli bir iligki vardir. Kamu kesimi tarafindan veri-
len her bir milyon TL tesvikin patent sayisini 12 adet
artirdig1 ve tesvikler olmasa dahi her y1l 1128 adet pa-
tentin tesviklerden bagimsiz olarak tescil edildigi so-
nucuna varilmistir.

Elimizdeki verileri daha detayli inceleyebilmemiz
icin, bilgileri etkinlik ve etkililik agisindan degerlen-
dirmeliyiz. Etkililik; Ger¢eklesen faaliyetlerin sonuca
ulagsma durumudur. Etkinlik ise; Girdilerin 6nceden
saptanan amagclar dogrultusunda ne denli verimli ya da
yeterli kullanildigin1 gosteren bir degerlendirme kis-
tasidir.

Yapilan analiz calismasim etkililik agisindan de-
gerlendirdigimizde; verilen tegviklerin patent sayisini
olumlu olarak etkiledigi ve patent yaratma konusunda
basarili oldugu soylenebilir. Tesvikler sonucunda, pa-
tent sayisinin yirmi yilda 11 kat arttig1 goriilmektedir.
Verilen her bir milyon TL tesvikin patent sayisini 12
adet artirdig1 goz Oniine alinirsa, diinya patent sampi-
yonu Cin’in patent sayisina ulagmak icin (yaklasik
63.000) kamu kesiminin yaklasik 5 milyar 156 milyon

TL 6zel sektore destek vermesi gerektigi analiz sonucu
hesaplanmustir.

Etkinlik a¢isindan konuyu degerlendirirsek Cin’in
birinci sirada oldugu diinya patent goriiniimiinde Tiir-
kiye, diinyanin 17. gelismis ekonomisine sahip oldugu
halde 26. siradadir. Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinde yil-
lik 50.000 adet patent tescili hedefi oldugu g6z 6niinde
bulundurulursa, bu alanda kat etmesi gereken ¢ok yol
oldugu goziikmektedir. 2012 yilinda 7816 olan patent
sayisinin 2023 yilinda 50.000’e ¢ikmasi 11 yilda 7 kat
artig gostermesi gerekmektedir.’

Patentler konusunda bir diger degerlendirme de,
patentlerin sayilariin yaninda katma degerinin yiiksek
olmasidir. Yiiksek katma degerli iiriinlerin ihracat tu-
tarlar1 fazla olup, iilkeye doviz girisini arttirmaktadir.
Tescil edilen patentlerin katma degerinin yiiksek ol-
mast, ileri teknoloji ihracatiyla dl¢iilebilir. Tiirkiye’nin
yillar itibariyle toplam ihracatin i¢inde ileri teknoloji-
nin payi, higbir zaman % 2,5’u gecmedigi goriilmek-
tedir.

Tiirkiye’nin 2023 hedefleri olan kisi bagina 25.000
dolar milli gelir, 500 milyar dolar ihracat, 100 bin ih-
racatc1 hedeflerine ulagabilmesi i¢in, AR-GE harcama-
larinin GSMH i¢indeki paymin AB ortalamasi olan %
3’lere cikartmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AR-GE
yatirtmlariyla yiiksek teknolojili iirlinler liretip, ekono-

9 WIPO Report Brands-Reputation and Image in the Global Marketplace, Economics Static Series, World Intellectual Property Or-
ganization, http://wipo.int/econ_stat/en/economics/wipr., 03/07/2014
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misini doniistiirmeyi hedeflemedikce, gelismis yirmi
ekonomi igerisinde kalmasi uzun vadede zorlagsacaktir.
7.SONUC

Calismada AR-GE tesviklerinin niteligi ve kaynak-
lart detayli olarak incelenmis ve {ilkemizde bu tes-
viklerin ne kadar etkin kullanildig1 arastirilmistir.
Yapilan regresyon analizi sonuglart da géstermistir ki
ozellikle kamu kesimi tarafindan verilen tesviklerin,
alian patent sayisina etkisinin olumlu yonde oldugu
saptanmustir. Verilen tesviklerle alinan patent sayisi
arasinda anlamli bir iligski gozlenmistir. Tesvikler ile
alinan patent sayis1 arasinda pozitif bir iligki gozlen-
mesine karsin aynt durumun ihracat icindeki yiiksek
teknolojili iirlin payinda, bilimsel yayinlar ve atiflar
konusunda iligkinin diisiik oldugu goziikmektedir.
Ozellikle genel ihracat icindeki yiiksek teknolojili
iiriin pay1, gelismis iilke ortalamalarinin oldukga altin-
dadir. Tiirkiye’nin AR-GE harcamalarinin GSMH
icindeki pay1, AR-GE personel sayisi, 6zel sektoriin
AR-GE harcamasi icindeki orani, alinan patent sayisi,
yiiksek teknolojili iirtin ihracati gibi gostergelerin ge-
lismis tilkelerin ¢ok gerisinde kaldig1 goziikmektedir.
Buna karsin yapilan tesviklerin gelecekte daha fazla
katki saglayacagi muhtemeldir. Ozellikle bu tarz har-
camalarin faydalar1 uzun donemde ortaya c¢ikmakta-
dir. Bu nedenle verilen tegviklerin ilerde iilkeye dnemli
katkilar saglamasi beklenmelidir. Tiirkiye nin uluslar-
arasi rekabette one c¢ikabilmesi ve rekabet avantaji
saglayabilmesi icin, AR-GE’ye verilen tegviklerin
daha da arttirilmasi ve bunlarin verimliliginin siirekli
olarak ol¢iilmesi gerekir. Sadece kamunun degil 6zel
sektoriinde Ar-Ge’ye daha fazla kaynak ayirmasi il-
kenin ekonomik gelismesi i¢in 6nem tagimaktadir.
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