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TÍrk Vergi Sisteminde Ar-Ge Teşviklerinin
Etkinliğinin Değerlendirilmesi

Èz
Günümüz küresel ekonomik sisteminde ülkelerin ortak amacı sürdürülebilir bir ekonomik bü-

yüme saĳlayabilmek ve rekabet gücünü sürekli olarak yükseltmektir. Èzellikle, gelişmiş ülkeler
rekabet gücünü artırmak ve sürekliliĳini saĳlamak iËin; teknoloji ve yenilik arayışına girmiş, bu
da onları daha Ëok eĳitim ve AR-GE yatırımlarına yÍneltmiştir. Gelişmekte olan ülkelerin bu ko-
nuda Ëabaları olsa da, kaynak sorunları nedeniyle, AR-GE alanına yeterince yatırım yapama-
maktadırlar. Günümüzde bir Ëamaşır makinesini üretebilmek iËin gerekli olan bilgiyi üretmek, o
makineyi üretecek sermayeye sahip olmaktan daha da Ínemli hale gelmiştir.

Gelişmiş ülkeler, artık yeni teknoloji ve bilgi üretmeye odaklanıp, ürünün imalatını işgücünün
ucuz olduĳu ülkelerde yaptırıp daha yüksek karlar elde etmeyi hedeflemekteler. Bunun iËindir ki,
ABD’de imalat sektÍründeki istihdamın toplam istihdam iËerisinde oranı % 10’un altına inmiştir.
Bu Ëalışmanın amacı, rekabetin Ëok hızlı olduĳu ekonomik sistemde, Türkiye’nin sürdürülebilir
büyüme, istihdam ve ihracattan daha fazla pay alabilmek iËin yapmış olduĳu AR-GE teşviklerinin
etkinliĳini deĳerlendirmektir. Bu amaËla Ëalışmada Íncelikle AR-GE teşviklerinin niteliĳi ve kay-
nakları incelenmiş, daha sonra bu teşviklerin ne kadar etkin kullanıldıĳı analiz edilmiştir.
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Abstract
The common purpose of the countries which are the essential part of today’s global economy

are provide suistainable development and stability competetion pover to sustain their economic
growth. As a result of this, these countries introduce next generation technologies, innovations
and R&D developments. All of the studies mean that today’s most important aim is information

H
A
K
E
M
L
İ

M
A
K
A
L
E



VERGİ DÉNYASI, YIL 36, SAYI 422, EKİM 2016 15

technology. For istance, if you produce a washing machine, the first important need is information
technology. Inter second place capital and money functions comes.

According to new ecenomic systems, developed countries prefer to make investments the
places where low labour cost could be found. And they focus on producing new Technologies and
informations to gain maximum possible profit. So that, in the USA, the population of manufactur-
ing recruitment is under 10% percent of overall recruitment.

Keywords: R&D Incentives, Productivity, High Technology, Effectiveness.

JEL Classification: H21, H30, K34.

1. GİRİŞ
Her toplumsal gelişmişlik aşamasÃ farklÃ ekonomik

dinamiklerden oluşmuştur. YaşadÃğÃmÃz ËağÃn toplum
şekli olan bilgi toplumu ve onun sonucu oluşan yeni
ekonomik sistem, geleneksel ekonomik düzenden farklÃ
olarak, bilgi ve teknoloji üretimine dayanÃr. Soğuk sa-
vaşÃn sona ermesiyle beraber küreselleşmenin hÃz ka-
zandÃğÃ ortamda rekabetin artmasÃ, firmalarÃn karlarÃnÃ
minimuma indirmiş, firmalar geleneksel imalattan kar
edemez hale gelmiştir. Bu da firmalarÃ/ülkeleri yeni
ürün ve üretim şekillerine zorunlu olarak itmiştir. 

Günümüz dünyasÃnda en yüksek ciro yapan şirket-
ler geleneksel üretim yapan şirketler değil, otomobil
garajlarÃnda kurulup, yeni teknolojiler üretip, kÃsa sü-
rede dünya piyasasÃna hÊkim olan şirketlerdir. Tekno-
lojik gelişmelerin hÃz kazandÃğÃ piyasada, araştÃrma
geliştirme faaliyetleri firmalar ve ülkeler iËin Ëok
Ínemli bir olgudur. Başta bilişim, iletişim ve bilgisayar
teknolojileri, kimya, ilaË ve tÃbbi cihaz sektÍrleri olmak
üzere, bazÃ sektÍrler nitelikleri gereği araştÃrma geliş-
tirme faaliyetlerine daha fazla ihtiyaË duymaktadÃrlar. 

Bugün Türkiye ekonomisi; Bill Gates’in dünyanÃn
en zengini olduğu, Silikon vadisinin yeni üretim anla-
yÃşÃnÃ temsil ettiği dünyada, rant ve sÃcak para kaynaklÃ
inşaat sektÍrüyle büyümeye ËalÃşmaktadÃr. Èzellikle,
konut sektÍründeki yüksek karlarÃ gÍren ülkenin az sa-
yÃdaki üretim firmalarÃ da, sonuËlarÃ zaman gerektiren
yüksek katma değerli ürünler üretmek yerine kÃsa sü-
rede yüksek kazanËlarÃn sağlandÃğÃ konut sektÍrüne
girmişlerdir. Bu durum da ülkenin sanayi alt yapÃsÃna
zarar vermiştir. 

Rekabetin giderek yoğunlaştÃğÃ küresel ortamda
sürdürülebilir ekonomik büyüme, ne kadar yenilik üre-

tildiği ile ilişkilendirilmektedir. Ekonomik olarak ge-
lişmiş ülkeler teknolojik anlamda ileri olan ekonomiler
olarak gÍrülmekte ve bu ülkeler dünya ekonomileri ile
rekabet edebilme şansÃnÃ yakalamaktadÃr. Eğitim ve
AR-GE yatÃrÃmlarÃna Ínem verilmesi ve gerekli kay-
naklarÃn aktarÃlmasÃ, teknolojik gelişme iËin Ínemlidir. 

2. VERGİ TEŞVİKLERİNİN KAVRAMSAL
ÇERÇEVESİ

Ekonomik literatürde “teşvik” kavramÃ, belirli eko-
nomik ve sosyal alanlarÃn, diğerlerine oranla daha hÃzlÃ
gelişmesini sağlamak amacÃyla, devlet tarafÃndan, Ëe-
şitli yÍntemlerle verilen nakdi ve/veya gayri nakdi
destek, yardÃm ve Ízendirmeler olarak tanÃmlanmak-
tadÃr.1

Teşvik kavramÃ yerine, literatürde; “sübvansiyon”,
“iktisadi gayeli mali yardÃm”, “üreticiye yapÃlan trans-
fer harcamalarÃ”, “primler”, “ucuz krediler”, “ayni yar-
dÃmlar” gibi kavramlarda kullanÃlmaktadÃr. Teşvik
politikalarÃ ekonomik kalkÃnmayÃ desteklemek iËin;
yatÃrÃm ve istihdam artÃşÃ, bÍlgesel kalkÃnma , yabancÃ
sermaye girişi, ihracatÃ arttÃrmak gibi farklÃ amaËlarla
uygulanÃr.2

3. TÉRK VERGİ SİSTEMİNDE SAĞLANAN
TEŞVİK TÉRLERİ

3.1. AR-GE İndirimi: AR-GE faaliyetlerinin des-
teklenmesi amacÃyla, 5520 SayÃlÃ Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Diğer İndirimleri düzenleyen 10’ncu
maddesinin 1/a bent hükmü ile mükelleflerin araştÃrma
ve geliştirme harcamalarÃ tutarÃnÃn % 40 nÃn Kurum
kazancÃndan indirilmesi sağlanmÃştÃr. Bu oran, 5746
SayÃlÃ Kanun ile 01.04.2008 tarihi itibariyle uygulan-
mak üzere % 100’e ËÃkartÃlmÃştÃr. 

1 Serkan AcinÍroğlu, ‘Genel Olarak Vergi Teşviklerinin Ekonomi Ézerine Etkinliği’, Uluslar arasÃ İktisadi ve İdari İncelemeler Der-
gisi, SayÃ 2, 2009 KÃş, s.149     

2 Coşkun Can Aktan, ‘Teşvik ve KollamacÃlÃk’, 3. BaskÃ İstanbul, Hak İş YayÃnlarÃ, 2001, s.85 
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3.2. AR-GE Faaliyetlerine YÌnelik Diğer Teşvik-
ler: Bu teşvik AR-GE faaliyetlerinde ËalÃşan persone-
lin gelir vergisi stopajÃ Ídemelerinde, sigorta primi
Ídemelerinde ve bu işlemlerle ilgili damga vergisi
Ídemelerinde kendini gÍstermektedir.3

3.3. Eğitim ve Èğretim İşletmelerinde KazanË
İstisnası: 01.01.2006 tarihinden sonra faaliyete baş-
layanlar, beş vergilendirme dÍnemi gelir ve kurumlar
vergisinden istisnadÃr. 

3.4. AraËlar, Petrol Aramaları ve Teşvik Belgeli
Yatırımlarda KDV İstisnası: Bahse konu faaliyetler,
KDV kanunlarÃ ve Bakanlar Kurulu KararÃ’nda yapÃ-
lan bir dizi değişiklik ile teşvik kapsamÃna alÃnmÃştÃr.

3.5. Teknoloji Geliştirme BÌlgelerinde Uygula-
nan Vergisel Teşvikler: 4691 sayÃlÃ yasa gereğince bu
bÍlgelerde faaliyet gÍsteren firmalar, 31.12.2023 tari-
hine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutul-
makla beraber, ËalÃşan personellerde yine aynÃ tarihe
kadar gelir vergisinden istisna tutulmuşlardÃr. 

3.6. Serbest BÌlgelerde Uygulanan Vergisel Teş-
vikler: 06.02.2004 tarihinde yürürlüğe giren 5084 sa-
yÃlÃ yasaya gÍre, bu tarihten Ínce serbest bÍlge faaliyet
ruhsatÃ alanlar, ruhsat süresi boyunca Gelir ve Kurum-
lar Vergisi’nden istisna olmaya devam edecektir. Bu
tarihten sonra faaliyet ruhsatÃ alan firmalar ise sadece
üretim ve imalat işlerinden elde ettikleri kazanËlar üze-
rinden istisnaya tabi tutulacaktÃr. AyrÃca toplam üreti-
minin %85’ni FOB bedeli üzerinden ihraË eden
firmalarÃn ËalÃşanlarÃ da, Gelir Vergisi stopajÃna tabi
tutulmayÃp istisna kapsamÃnda değerlendirilecektir.

3.7. Kredi Teminine İlişkin İşlemlerde Vergi,
Resim ve HarË İstisnası: Esnaf ve sanatkarlar kredi
ve kefalet kooperatifleri, bankalar, yurt dÃşÃ kredi ku-
ruluşlarÃ ve uluslararasÃ kurumlarca kullandÃrÃlacak
kredilerin temini ve bunlarÃn teminatlarÃ ile geri Íden-
melerine ilişkin işlemler, 5766 sayÃlÃ Kanunun 11’nci
maddesinin (Ë) bendiyle değişen ibare gereğince tüm
resim ve harËlardan müstesnadÃr. 

3.8. İndirimli Kurumlar Vergisi: 5838 sayÃlÃ ka-
nunun 9’ncu maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununa
32/A maddesi olarak eklenen “İndirimli Kurumlar Ver-
gisi” uygulamasÃ 28.02.2009 tarihinde yürürlüğe gir-
miştir. 

İndirimli kurumlar vergisi uygulamasÃ, yine kanunla
belirtilen alanlardaki yatÃrÃmlarÃn devlet tarafÃndan des-
teklenmesi amacÃyla getirilmiştir. Bu kanunla ülkemizdeki
yatÃrÃm teşvik sistemi; bÍlge esasÃna dayanan ve yatÃrÃm-
lara sağlanan devlet yardÃmlarÃnÃn illerin sosyo-ekonomik
gelişmişlik düzeylerine gÍre belirlendiği bir sisteme dÍn-
üştürülmüştür. İndirimli KDV uygulamasÃyla; ekonomik
kalkÃnmanÃn hÃzlandÃrÃlmasÃ, istihdamÃn arttÃrÃlmasÃ, bÍl-
geler arasÃ gelişmişlik farklarÃnÃn giderilmesi ve sektÍrel
kümelenmenin sağlanmasÃ amaËlanmÃştÃr.

3.9. KDV Desteği: 3065 sayÃlÃ KDV Kanunu’nun
13/d maddesi hükmü ile yatÃrÃm teşvik belgesi sahibi
mükelleflere yapÃlan  belge kapsamÃndaki makine ve teË-
hizat teslimleri ve ithali KDV’den istisna tutulmuştur. 

İstisnadan faydalanÃlabilmesi iËin; ilgili sabit var-
lÃklarÃn yatÃrÃm teşvik belgesi eki listede yer almasÃ,
makine-teËhizat niteliğinde olmasÃ ayrÃca mal ve hiz-
met üretiminde kullanÃlmasÃ gerekir.

4. AR-GE KAVRAMI
OECD Íncülüğünde 1963 yÃlÃnda, AR-GE alanÃnda

ËalÃşan bilim adamlarÃ toplanarak, araştÃrma ve deney-
sel geliştirme taramalarÃ iËin bir standart belirleyip,
Frascati KÃlavuzunu oluşturmuşlardÃr. Bu kÃlavuz
bilim, teknoloji, geliştirme, inovasyon kavramlarÃnÃn
uluslararasÃ standartlarda ortak bir dil oluşturulmasÃ
amacÃyla düzenlenmiştir. Frascati KÃlavuzu’nda AR-
GE; ‘insan, kültür ve toplumunun bilgisinden oluşan
bilgi dağarcÃğÃnÃn artÃrÃlmasÃ ve bu dağarcÃğÃn, yeni
uygulamalar tasarlamak üzere kullanÃlmasÃ iËin, siste-
matik temelde yürütülen yaratÃcÃ ËalÃşmalardÃr”4 şek-
linde tanÃmlanmÃştÃr. 

UNESCO tarafÃndan, AR-GE kavramÃ ; “Bilgi ser-
mayesini arttÃrmak iËin kültürü, toplum bilgisini ve bu
bilginin, tarÃm, ilaË, endüstriyel kimya ve deneysel ge-
lişme alanlarÃnda yeni cihazlar, ürünler ve yeni uygu-
lamalar geliştirecek araştÃrmalar iËin kullanÃlmasÃ ve
geliştirilmesini kapsar” şeklinde tanÃmlanmÃştÃr.5

5. DÉNYA’DA AR-GE YATIRIMLARININ
GELİŞİMİ VE EKONOMİLERE KATKISI

OECD ülkelerinin; bilime verilen Ínem derecesi
ile teknolojik düzeylerinin değerlendirilmesinde, AR-
GE harcamalarÃ ve gÍstergeleri olarak en Ëok kullanÃ-
lan parametreler;

3 5746 SayÃlÃ AraştÃrma ve Geliştirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi HakkÃnda Kanun
4 OECD Frascati KÃlavuzu: AraştÃrma ve Deneysel Geliştirme TaramalarÃ İËin Ènerilen Standart Uygulama, 2002, TÉBİTAK Çevirisi
5 UNESCO Report, ‘Manual for Statistics on Scientific and Technological Activities Division of Statistics on Science and Technology

Office of Statistics, 1984
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√ Aktif nüfus iËerisindeki AR-GE personel sayÃsÃ
(her 10.000 kişi iËerisinde AR-GE personel sayÃsÃ),

√ AR-GE yoğunluğu (AR-GE harcamalarÃnÃn
GSMH oranÃ),

√ Sicience Citation Index (SCI), Social Sicience
Citation Index (SSCI), Art and Humanities Citation
Index (AHCI) uluslararasÃ bilimsel makale indeksle-
rindeki yazÃlan makale ve alÃnan patent sayÃsÃ.

Élkelerin gelişmişlik seviyelerinin Ínemli ÍlËüt-
lerinden biri AR-GE iËin ayrÃlan bütËelerdir. AR-GE

yatÃrÃmlarÃnÃn sosyal getirisi ve ekonomik büyümeye
olan etkisinden dolayÃ devletler, firmalarÃn daha fazla
AR-GE yatÃrÃmÃ gerËekleştirmesi iËin Ëeşitli teşvikler
sağlamaktadÃrlar.  ABD ve Japonya’da yapÃlan AR-
GE harcamalarÃ, bu ülkelerin milli gelirlerinin %3’ü
civarÃndadÃr. ABD icat ve buluşlarda Japonya ise ino-
vasyon ve uyarlamalarda dünya lideri konumundadÃr.
AB ülkeleri ise verimlilik artÃşÃnda, yeni iş fÃrsatlarÃ
yaratÃlmasÃnda rakiplerinin performansÃnÃ yakalamak-
tadÃr.6

6 Belgin AkËay, Sevilay Kahraman, Senem Baykal, ‘Avrupa Birliği Élkelerinin Güncel SorunlarÃ ve Gelişmeler’, 2.BaskÃ, İstanbul,
SeËkin YayÃnlarÃ, 2008, s. 129

7 OECD, Better Policies For Better Lives, http:// oecdilibrary.org./science-and-technology/ gross- domestic-expenditure, 01/07/2014

Tablo 1. OECD Élkelerinin AR-GE Harcamalarının GSMH İËerisindeki Oranları7
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Tabloya bakÃldÃğÃ zaman, kişi başÃna düşen milli
gelir seviyesi en yüksek olan ülkelerin, aynÃ zamanda
AR-GE harcamalarÃna GSMH iËinde en fazla pay ayÃ-
ran ülkeler olduğu gÍrülmektedir. Bu veriler AR-GE
harcamalarÃyla GSMH arasÃnda doğru yÍnlü bir ilişki
olduğunun gÍstergesidir. Tabloda bir diğer dikkat
Ëeken nokta ise, AR-GE yatÃrÃmlarÃna en fazla kaynak
ayÃran ülkelerin, aynÃ zamanda, doğal kaynaklar bakÃ-
mÃndan zengin olmayan ülkelerden oluşmasÃdÃr. Bu
durum, doğal kaynaklardan gelir elde edemeyen ülke-
lerin, refah yaratmak aËÃsÃndan eğitim ve araştÃrma ge-
liştirme yatÃrÃmlarÃna yÍneldiğini gÍstermektedir. 

Tablodan anlaşÃlacağÃ üzere, dünyada en fazla AR-
GE yatÃrÃmÃ yapan firmalarÃn, en fazla ciro yapan, katma
değeri yüksek sektÍrlerde faaliyet gÍsteren firmalar ol-
duğudur. Türkiye’nin toplam AR-GE yatÃrÃmÃnÃn ise, 14.
sÃradaki firmaya yakÃn olduğu gÍrülmektedir. İlaË sek-
tÍrünün, AR-GE yatÃrÃmlarÃnÃn ciroya oranÃ en yüksek
sektÍr olduğu gÍrülmektedir. İlaË şirketlerinin AR-GE
yatÃrÃmlarÃna gerekli bütËeyi tahsis edememesi duru-
munda rekabette geriye düşeceği sÍylenebilir. Bunun dÃ-
şÃnda, elektronik, nanoteknoloji ve otomobil sektÍrleri
listede yer almaktadÃr. Bu sektÍrlerin ortak Ízelliği; yük-
sek sermaye gerektiren ve rekabetin daha az yaşandÃğÃ

8 The Global Innovation 1000, Booz&Company, forthcoming in issue 2012, http:// booz.com/uploads/BoozCo^The 2012-Global In-
novation 100-study-pdf, (03.09.2014)

Tablo 2. En Fazla AR-GE Harcaması Yapan 20 Şirketin Sıralaması 8
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sektÍrler olmalarÃdÃr.  AR-GE ve cironun bir birine bağlÃ
etmenler olduğu tablodan sÍylenebilir. Düşük sermayeli
firmalarÃn AR-GE yatÃrÃmlarÃna gerekli kaynaklarÃ ak-
taramamasÃndan dolayÃ cirolarÃ azalmakta, diğer taraf-
tan da fikri mülkiyet haklarÃ bu firmalarÃn yeni ürünler
üretmesini zorlaştÃrmaktadÃr.   Tüm bu koşullar bu sek-
tÍrlerde rekabeti azaltmakta ve tekelleşmenin Ínünü
aËmaktadÃr.  

6. TÉRKİYE’DE AR-GE TEŞVİKLERİNİN
ETKİNLİĞİNE İLİŞKİN BULGULAR

Bu bÍlümde, daha Ínceki bÍlümlerde aËÃklanan
AR-GE teşviklerinin sonuËlarÃna ve etkinliğine ilişkin
bulgular, analiz edilip değerlendirmesi yapÃlacaktÃr.
Èncelikli olarak kamu kesiminin 1991 yÃlÃndan 2013
yÃlÃna kadar Ízel sektÍre sağlamÃş olduğu vergisel ve
finansal desteklerin, bu yÃllar arasÃnda tescil edilmiş
patent sayÃlarÃyla ilişkisinin olup olmadÃğÃ konusunda
regresyon analizi yÍntemi uygulanarak sonuËlarÃn et-
kinliği değerlendirilecektir. 

Son yÃllarda yoğun rekabet ortamÃ ve dÃş ticaret aËÃ-
ğÃnÃn etkisiyle yapÃlan yeni teşvik sistemleri kapsa-
mÃnda, AR-GE desteklerini de iËeren yeni teşvik
paketleri düzenlemiştir. İlk olarak 2004 yÃlÃnda Ku-
rumlar Vergisi’nde, AR-GE harcamalarÃnÃn %40’nÃn
matrahtan indirilmesi imkÊnÃ tanÃnmÃştÃr. Daha sonra,
2008 yÃlÃnda 5746 sayÃlÃ kanunun yürürlüğe girme-
siyle, bu tutar %100’e ËÃkartÃlmÃştÃr. Vergi indiriminin
yanÃnda bu kanunla, AR-GE personelinin gelir vergisi,
sigorta primi işveren payÃna da teşvik getirilmiştir.
AR-GE yatÃrÃmlarÃna ilişkin diğer bir vergisel teşvik
kanunu da 4691 sayÃlÃ Teknoloji Geliştirme BÍlgeleri
Kanunu’yla sağlanmÃştÃr. Bu kanunla, TGB’lerde elde
edilen yazÃlÃm ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilen
kazanËlar istisna kapsamÃna alÃnmÃştÃr. 

Ekonomi yÍnetimi, AR-GE yatÃrÃmlarÃna vergisel
teşviklerin yanÃnda TÉBİTAK, KOSGEB, TTGV,
SAN-TEZ gibi kurumlarla kredi, hibe, kira yardÃmÃ,
fuar yardÃmÃ, ücretsiz danÃşmanlÃk gibi finansal des-
tekler de sağlamaktadÃr. Tüm bu desteklerin ËÃktÃlarÃ
olan patentlerin korunmasÃ iËinse, Fikri ve SÃnai Hak-
lar Mahkemeleri’yle firma haklarÃnÃn gasp edilmesinin
Ínüne geËmeye ËalÃşÃlmaktadÃr. 

YapÃlan teşvik kanunlarÃnÃn bir kÃsmÃnÃn firmalarÃn
ihtiyaËlarÃna uygun gelecek şekilde yapÃldÃğÃ gÍrül-
mektedir. 5746 sayÃlÃ kanuna gÍre yÃl iËinde yapÃlan
harcamalar proje bitene kadar aktifleştirilip amortis-
man ayrÃlmakta, ayrÃca kurumlar vergisi matrahÃndan
indirilmektedir. Projenin tamamlanamamasÃ, ürünün

ortaya ËÃkmamasÃ durumunda cari yÃlda giderleştiril-
mektedir. Bu uygulama, firmalarÃn hakkÃnÃn kaybol-
masÃnÃn Ínüne geËmektedir. 

Kurumlar vergisi kanununun “diğer indirimler”
başlÃklÃ 10 uncu maddesinde yer alan Ar-Ge indirimi,
Sponsorluk harcamalarÃ ve BağÃş ile YardÃmlar, ku-
rumlar vergisi matrahÃnÃn tespitinde; kurumlar ver-
gisi beyannamesi üzerinde ayrÃca gÍsterilmek şartÃyla
ve kanunundaki sÃrasÃyla kurum kazancÃndan indiri-
lebilmektedir. Ar-Ge dÃşÃndaki indirimler, esasen ka-
zancÃn bulunmasÃ halinde beyanname üzerinden
indirim konusu yapÃlan ve kazancÃn yetersiz olmasÃ
nedeniyle de sonraki yÃllara devredilemeyen indirim-
lerdir. Oysa Ar-Ge indirimi, ilgili dÍnem kazancÃnÃn
yetersiz olmasÃ halinde sonraki hesap dÍnemlerine
devredilmektedir. Bu yÍnüyle de Ar-Ge indirimi
diğer indirimlere gÍre işletme iËin Ínemli bir avantaj
oluşturmaktadÃr.  

6676 SayÃlÃ kanunun 29 uncu maddesi ile 5746 sa-
yÃlÃ kanunun 4 üncü maddesine eklenen 6 ncÃ fÃkrayla
Bakanlar Kurulu, Ar-Ge merkezi kurmak iËin gerekli
en az Ar-Ge personeli sayÃsÃnÃ sektÍrler itibariyle fark-
lÃlaştÃrmaya ve 30 olarak belirlenmiş personel sayÃsÃnÃ
15’e düşürmeye yetkili kÃlÃnmÃştÃr. BÍylelikle Ar-Ge
uygulamasÃnÃn KOBİ’ler iËerisinde de yaygÃn kulla-
nÃmÃ hedeflenmektedir.  

Bir diğer düzenleme ise, Maliye BakanlÃğÃ’nÃn fir-
manÃn proje talebinin TÉBİTAK’a incelettirip kabul
edilmesi iËin, firmadan 15.000 TL’yi geËmeyecek şe-
kilde proje bütËesinin %3’ü kadar ücret talep etmesi-
dir. Bu ücret talebi firmalara finansal aËÃdan bir yük
oluşturmaktadÃr. Firmalar, bu ücret yüzünden yararla-
nacaklarÃ vergi tutarÃyla bürokratik işlemlerin maliye-
tini karşÃlaştÃrÃp, AR-GE projelerinden vazgeËebilirler.
AyrÃca mevzuatÃn karÃşÃklÃğÃ bir yandan, 5746 sayÃlÃ
kanun diğer yandan, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nde
ayrÃ düzenlemeler yapÃlmasÃ teşvikin anlaşÃlmasÃnÃ
zorlaştÃrmaktadÃr.

6.1. 1991-2012 Yılları Arası Teşvik-Patent Et-
kinliği Regresyon Analizi ve SonuËları

ÇalÃşmamÃz kapsamÃnda, Türkiye’de kamu kesimi-
nin Ízel sektÍre vergi teşviki ve doğrudan mali teşvik
şeklinde yapmÃş olduğu katkÃlarÃn, tescil edilen patent-
ler aËÃsÃndan ne kadar etkin olduğunun tespiti ama-
cÃyla, 1991 ve 2012 yÃllarÃ arasÃnda vergi teşvikleri ve
tescil edilen patentler arasÃnda doğrusal regresyon ana-
lizi yapÃlmÃştÃr. 
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Doğrusal regresyon analizinin kullanÃldÃğÃ ËalÃşma-
mÃz kapsamÃnda, Türkiye’de kamu kesiminin Ízel sek-
tÍre vermiş olduğu AR-GE desteklerinin sonucunda,
yÃllar itibariyle tescil edilen patent sayÃsÃnda nasÃl bir
değişimin olduğu analiz edilmiştir. Tabloda verilen

teşvik tutarlarÃ Türk LirasÃ üzerinden, patent sayÃlarÃ
adet üzerinden hesaplanmÃştÃr. Kamu kesiminin ver-
miş olduğu teşvik tutarÃ Türkiye İstatistik Kuru-
mu’ndan ( TUİK ) patent sayÃlarÃ ise Türk Patent
Enstitüsü’nden ( TPE ) alÃnmÃştÃr. 

Tablo 3. 1991-2012 Yılları Arası Verilen Teşvik Tutarı ve Patent Sayısı

Şekil 1. Regresyon Analizi SonuËları

Tablo 3’deki ARGE Destekleri-Patent Tescilleri Doğrusal Regresyon Analizi SonuËlarÃ;

BağÃmlÃ Değişken: Tescilli Patent SayÃlarÃ

YÍntem: Doğrusal YÍntem

DÍnem: 1991-2012
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Regresyon analizinin sonuËlarÃna gÍre; bağÃmsÃz
değişkenin bağÃmlÃ değişkeni aËÃklama gücü 0,96 ËÃk-
mÃştÃr. Analiz 0,92 aËÃklama derecesiyle yüksek bir an-
lamlÃlÃk düzeyindedir.  Analiz sonucuna gÍre, verilen
AR-GE teşvikleriyle patent sayÃlarÃ arasÃnda pozitif ve
anlamlÃ bir ilişki vardÃr. Kamu kesimi tarafÃndan veri-
len her bir milyon TL teşvikin patent sayÃsÃnÃ 12 adet
artÃrdÃğÃ ve teşvikler olmasa dahi her yÃl 1128 adet pa-
tentin teşviklerden bağÃmsÃz olarak tescil edildiği so-
nucuna varÃlmÃştÃr. 

Elimizdeki verileri daha detaylÃ inceleyebilmemiz
iËin, bilgileri etkinlik ve etkililik aËÃsÃndan değerlen-
dirmeliyiz. Etkililik; GerËekleşen faaliyetlerin sonuca
ulaşma durumudur. Etkinlik ise; Girdilerin Ínceden
saptanan amaËlar doğrultusunda ne denli verimli ya da
yeterli kullanÃldÃğÃnÃ gÍsteren bir değerlendirme kÃs-
tasÃdÃr.

YapÃlan analiz ËalÃşmasÃnÃ etkililik aËÃsÃndan de-
ğerlendirdiğimizde; verilen teşviklerin patent sayÃsÃnÃ
olumlu olarak etkilediği ve patent yaratma konusunda
başarÃlÃ olduğu sÍylenebilir. Teşvikler sonucunda, pa-
tent sayÃsÃnÃn yirmi yÃlda 11 kat arttÃğÃ gÍrülmektedir.
Verilen her bir milyon TL teşvikin patent sayÃsÃnÃ 12
adet artÃrdÃğÃ gÍz Ínüne alÃnÃrsa, dünya patent şampi-
yonu Çin’in patent sayÃsÃna ulaşmak iËin (yaklaşÃk
63.000) kamu kesiminin yaklaşÃk 5 milyar 156 milyon

TL Ízel sektÍre destek vermesi gerektiği analiz sonucu
hesaplanmÃştÃr.

Etkinlik aËÃsÃndan konuyu değerlendirirsek Çin’in
birinci sÃrada olduğu dünya patent gÍrünümünde Tür-
kiye, dünyanÃn 17. gelişmiş ekonomisine sahip olduğu
halde 26. sÃradadÃr. Türkiye’nin 2023 hedeflerinde yÃl-
lÃk 50.000 adet patent tescili hedefi olduğu gÍz Ínünde
bulundurulursa, bu alanda kat etmesi gereken Ëok yol
olduğu gÍzükmektedir. 2012 yÃlÃnda 7816 olan patent
sayÃsÃnÃn 2023 yÃlÃnda 50.000’e ËÃkmasÃ 11 yÃlda 7 kat
artÃş gÍstermesi gerekmektedir.9

Patentler konusunda bir diğer değerlendirme de,
patentlerin sayÃlarÃnÃn yanÃnda katma değerinin yüksek
olmasÃdÃr. Yüksek katma değerli ürünlerin ihracat tu-
tarlarÃ fazla olup,  ülkeye dÍviz girişini arttÃrmaktadÃr.
Tescil edilen patentlerin katma değerinin yüksek ol-
masÃ, ileri teknoloji ihracatÃyla ÍlËülebilir. Türkiye’nin
yÃllar itibariyle toplam ihracatÃn iËinde ileri teknoloji-
nin payÃ, hiËbir zaman % 2,5’u geËmediği gÍrülmek-
tedir.  

Türkiye’nin 2023 hedefleri olan kişi başÃna 25.000
dolar milli gelir, 500 milyar dolar ihracat, 100 bin ih-
racatËÃ hedeflerine ulaşabilmesi iËin, AR-GE harcama-
larÃnÃn GSMH iËindeki payÃnÃn AB ortalamasÃ olan %
3’lere ËÃkartmasÃ gerekmektedir. Türkiye’nin AR-GE
yatÃrÃmlarÃyla yüksek teknolojili ürünler üretip, ekono-

9 WIPO Report Brands-Reputation and Image in the Global Marketplace, Economics Static Series, World Intellectual Property Or-
ganization, http://wipo.int/econ^stat/en/economics/wipr., 03/07/2014

Şekil 2. Regresyon Analizi SonuËları
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misini dÍnüştürmeyi hedeflemedikËe, gelişmiş yirmi
ekonomi iËerisinde kalmasÃ uzun vadede zorlaşacaktÃr. 

7. SONUÇ 
ÇalÃşmada AR-GE teşviklerinin niteliği ve kaynak-

larÃ detaylÃ olarak  incelenmiş ve  ülkemizde bu teş-
viklerin ne kadar etkin kullanÃldÃğÃ araştÃrÃlmÃştÃr.
YapÃlan regresyon analizi sonuËlarÃ da gÍstermiştir ki
Ízellikle kamu kesimi tarafÃndan verilen teşviklerin,
alÃnan patent sayÃsÃna  etkisinin olumlu yÍnde olduğu
saptanmÃştÃr. Verilen teşviklerle alÃnan patent sayÃsÃ
arasÃnda anlamlÃ bir ilişki gÍzlenmiştir. Teşvikler ile
alÃnan patent sayÃsÃ arasÃnda pozitif bir ilişki gÍzlen-
mesine karşÃn aynÃ durumun  ihracat iËindeki  yüksek
teknolojili ürün payÃnda, bilimsel yayÃnlar ve atÃflar
konusunda ilişkinin düşük olduğu gÍzükmektedir.
Èzellikle  genel ihracat iËindeki yüksek teknolojili
ürün payÃ, gelişmiş ülke ortalamalarÃnÃn oldukËa altÃn-
dadÃr. Türkiye’nin  AR-GE harcamalarÃnÃn GSMH
iËindeki payÃ, AR-GE personel sayÃsÃ, Ízel sektÍrün
AR-GE harcamasÃ iËindeki oranÃ, alÃnan patent sayÃsÃ,
yüksek teknolojili ürün ihracatÃ gibi gÍstergelerin ge-
lişmiş ülkelerin Ëok gerisinde kaldÃğÃ gÍzükmektedir.
Buna karşÃn yapÃlan teşviklerin gelecekte daha fazla
katkÃ sağlayacağÃ muhtemeldir. Èzellikle bu tarz har-
camalarÃn faydalarÃ  uzun dÍnemde ortaya ËÃkmakta-
dÃr. Bu nedenle verilen teşviklerin ilerde ülkeye Ínemli
katkÃlar sağlamasÃ beklenmelidir. Türkiye’nin uluslar-
arasÃ rekabette Íne ËÃkabilmesi ve rekabet avantajÃ
sağlayabilmesi iËin, AR-GE’ye verilen teşviklerin
daha da arttÃrÃlmasÃ ve bunlarÃn verimliliğinin sürekli
olarak ÍlËülmesi gerekir. Sadece kamunun değil  Ízel
sektÍründe Ar-Ge’ye daha fazla kaynak ayÃrmasÃ ül-
kenin ekonomik gelişmesi iËin Ínem taşÃmaktadÃr.
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